Coronel
GUSTAVO ADOLFO RAMIREZ GOMEZ
Delegado Contractual
Bogota D.C.

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

Bogota D. C., 11 de marzo de 2020

Asunto: Concepto Juridico Proceso No. 014-00-B-COFAC-BACOF-2020

En atencidon al Proceso de Contratacion de Minima Cuantia No. 014-00-B-COFAC-BACOF-2020, cuyo objeto
corresponde a “SERVICIO DE FOTOCOPIADO E IMPRESION A TODO COSTO PARA LA JEFATURA LOGISTICA
(AREA CENTRO DE DISTRIBUCION) DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA ” respetuosamente y encontrandome
dentro del término establecido para la evaluacion, tomando como parametro lo establecido en el CUESTIONARIO de
la Invitacion Puablica del SECOP I, conceptuando lo siguiente:

PROPONENTE: ABBA MARKETING Y MEDIOS SAS NIT. 900.528.370-2
Representante Legal: Ariel EImer Castellanos Torres C.C. 79.635.015

SUPLENTE O

representante legal del proponente, se deberd anexar el

DOCUMENTOS
JURIDICOS ASPECTOS A VERIFICAR FOLIOS CONCEPTO
CARTA DE Verificar fecha, segin modelo suministrado en el pliego de Digital
1 PRESENTACION DE LA | condiciones, cumplimiento en cada uno de sus puntos, firmas Subgsané CUMPLE
PROPUESTA completas
2 CAPACIDAD JURIDICA | Verificar la documentacion segun corresponda Digital CUMPLE
Mirar en qué circunstancia se presenta el proponente y
verificar la documentacién correspondiente segin el caso:
* Si es persona juridica, Certificado de Existencia y
representacion legal expedido por Camara de Comercio del
domicilio, fecha de expedicion igual o inferior a 30 dias
calendario anteriores a su presentacion.
* Para el caso de las personas naturales con establecimiento
EXISTENCIA Y de com‘ercio de_berén allegar el certificadq de matricu!a
21 REPRESENTACION mercantll expedido dentro de .,IOS 30 dias calendario Digital CUMPLE
anteriores a la fecha de presentaciéon.
LEGAL ; e oo . ) )
» Si es persona juridica publica o privada extranjera debe:
presentar un documento expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, con dos (2) meses de
anticipacion a la fecha de la presentacion de la propuesta, en
el que conste su existencia, objeto y representacion.
» Si es una entidad publica, presentar documentos y actos
administrativos que acrediten tal circunstancia. Estatutos o
acto de constitucion.
2.2 PROFESION LIBERAL Tarjeta o Matricula profesional, si aplica N/A
TERMING MINIMO Debe ser de un (1) afio contado a partir del vencimiento del
REMANENTE DE plazo de duracion del contrato, mas el término previsto para Digital CUMPLE
2.3 DURACION DE LA R !
SOCIEDAD su liquidacion
El objeto social debe estar directamente relacionado con el
24 OBJETO objeto del contrato (No aplica para SAS cuando se trate de Digital CUMPLE
objeto indeterminado)
Copia del acta de asamblea o junta de socios 0 autorizacion
25 | LMITACIONES | e gel en relacion de la ouantia o del abjeto.si | VA WA
' ESTATUTARIAS aplica ' '
Copia del Acuerdo para conformar consorcio 0 unién
temporal o promesa de sociedad futura. Porcentaje de
2.6 participacién de los miembros y Representacion legal o N/A N/A
' PROPONENTE PLURAL poder
27 REPRESENTANTE LEGAL | Cuando la propuesta sea presentada por persona diferente al N/A N/A
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APODERADO poder respectivo, donde conste la autorizacion para presentar
la oferta y obligar al proponente.
Verificar antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales e
28 ANTECEDENTES imprimil_’ los Certificad(_)s_, de procgraduria qontralorl’a y po_Iicia VERIFICADOS CUMPLE
respectivamente. Verificar Registro Nacional de Medidas
Correctivas
Fotocopia del documento de identidad del representante legal
3 IIDDOE(,:\IL.JI.'IVIIZIIE(’:\IXSC?,\EI o apqdergdo, cédula de ciudadania, extranjeria o pasaporte Digital CUMPLE
de quien firma la propuesta.
Libreta Militar del Representante Legal o quien firme la
propuesta en caso de ser varon menor de 50 afios. Si es
4 SITUACION MILITAR militar retirado y aporta cédula militar, se debe verificar la N/A N/A
fecha de retiro para tenerla en cuenta en caso de una posible
inhabilidad.
Verificar en qué circunstancia se encuentra el proponente y
verificar la documentacién correspondiente segun el caso:
+ Si es persona juridica, verificar la certificacion expedida por
el Revisor Fiscal o Representante Legal, segln corresponda,
fecha con corte al cierre, documento debidamente firmado y
CONSTANCIA DE ?I%T”:ss. persona natural empleadora, verificar certificacion
5 CUMPLIMIENTO DE expedida por el oferente, fecha con c‘orte al cierre, firmas y Digital RECHAZO
APORTES planillas ’ ' No Subsandé
PARAFISCALES ) ’ . .
» Si es persona natural no empleadora, verificar planillas de
aportes de los ultimos 6 meses.
» Si es persona natural que nunca ha contratado con el
Estado y/o nunca han estado afiliadas verificar certificado de
afiliacion de EPS y Pension.
Exencion cumplimiento de aportes parafiscales
6 COMPROMISO Cumplimiento total del mismo en cada uno de sus puntos, Digital CUMPLE
ANTICORRUPCION verificar la fecha y firmas. Subsané
PACTO EXPRESO DE Verificar anexo de acuerdo con el formato, debidamente
9 MULTAS Y/O CLAUSULA . ) - ! Digital CUMPLE
PENAL diligenciado y firmado
REPORTE DE MULTAS Y
SANCIONES DE Verificar anexo de acuerdo con el formato, debidamente L
10 CONTRATOS diligenciado y firmado Digital CUMPLE
ANTERIORES

OBSERVACIONES. Se deja constancia que se requirio al oferente ABBA MARKETING Y MEDIOS SAS y subsan6
el Compromiso Anticorrupcion y la Carta de presentacion de las ofertas corregidos, diligenciados y firmados.

Sin embargo, en el requerimiento de fecha 9 de marzo de 2020, también se le solicité presentar Constancia de
cumplimiento de aportes a la seguridad social y parafiscales en el que conste que la empresa se encuentra al dia, en
los Ultimos seis meses y planillas de aportes del representante legal, conforme lo dispuesto en la invitacién puablica y
en el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Se le solicit6 allegar las planillas del representante legal teniendo en cuenta
gue la empresa no tiene trabajadores, conforme lo manifestado en la carta de presentacion por el proponente.

En la respuesta al requerimiento juridico efectuado de fecha 10 de marzo de 2020, en 6 folios, el oferente reconoce
que si bien es cierto la entidad estatal puede solicitar los documentos que estime pertinente a los futuros proveedores
de bienes y servicios, dichos requerimientos seran conforme a la ley. Adicionalmente, transcribe un extracto del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, manifiesta que el rechazo de la oferta no debe atender a un criterio discrecional de
la entidad contratante, que las causales de rechazo estan previstas en la ley, realiza otras consideraciones de
particulares cuyos contratos se hayan realizado con el sector publico, se refiere a la exoneracién de aportes
contenida en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, entre otros temas. Asi mismo, manifiesta remitir la
correspondiente certificacion del contador que se encuentra al dia, asi como el pago de la declaracion de impuesto
sobre la renta y complementarios del afio 2018.

Seguidamente adjunta Anexo 2 — Formato Carta de Presentacion de las Ofertas (2 folios), Anexo 3 — Compromiso
anticorrupcion (1 folio) y Formulario 110 de la DIAN, correspondiente a la Declaracion de renta de la empresa ABBA
MARKETINK Y MEDIOS S.A.S (1 folio). No obstante no adjunt6 la Constancia de Cumplimiento de Aportes a la
Seguridad Social y Parafiscales, antes referida.

En este sentido, es importante precisar que en el cuestionario — “invitacién publica”, cargado en el SECOP II del
presente proceso, se definieron los requisitos aplicables. Particularmente se definieron las condiciones para acreditar
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la CONSTANCIA CUMPLIMIENTO SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES, en el siguiente
sentido

Las permnas juridicas lo haran mediante CERTIFICACION

EXPEDIDA POR EL REVISOR FISCAL O REPRESENTANTE Eda pregunta requiere anexar documentos (CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL REVISDRFISCAL O
L LEGAL, sagin comesponda y las PLANLLAS DE PAGO DE LOS REPRESENTANTE LEGAL y PLANILLAS DE PAGO DE LOS ULTIMOS (6) SEIS MESES)
LLTIMOS (B) SEIS MESES.
SirNo

Las parmonas naturales empleadoras|o harn mediante
11.13.2 CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL OFERENTE Y LAS Eqap&gmmﬂguum}amrmmmtmlmmE)!PED!MPOF!ELCFERENTEYLAS

PLANILLAS DE PAGO de los ditimos (6) sismesss.
CSiCho

Cuando s rale de persona natural no empleadora deberd
14433 acreditar el pago de s apofesal Sidema de Seguidad Sodal Eda pregunta requiens anexar documentos (PLANILLAS DE APORTES AL SISTEMA CE SEGURIDAD
- Integral. (PLANILLAS DE APORTES AL SISTEMA DE SOCIAL)

SEGURIDAD SOCIAL), sgin comesponda.

CSich

Cuando = Irale de peronasnaturales gue nunca han aontratade
con &l edado, ylo que nunca han edado afiliadasal ddema de

1.1.13.4 ssquidad sodial, ¢ n itar ol CERTIRCGADD DE Esta pregunta requiens anexar documentos (CERTIFICADO DE AFILIACION DE LA EPS Y PENSION)
AFILIACION DE LA EPS Y PENSION

CSiC Mo

Cuando s rale de personascon adgnadon de retin, la
cotizacion del 12,5% por salud debera efectuara al FOSYGA .

1.1.135 por tratarsa de Ingresosadiclonales (articulo 279 ley 100193, Esta pregunta requiene anaxar docurnentos (OOTIZACION DEL 12,5% POR SALUD AL FOSYIGA)
Concepto 20131120-1062071 del 15 de agoedo del 2013)

CSicCho

EXEMNCION CUMPLIMIENT O DE APORTES PARAFISCALES

NOTA 1: Cuando de conformidad con lo edablecido en el

Decrelo 852 de 2013, |as personas juridicas o las personas

naturales empleadoras s encuentren exentas de realizar los

aportesal SENA e ICBF debardn presantar cedificaddn en

donde s manifiede dicha duadon la cual s entenderd Eda pregunta requiens anexar documentos (CERTIFICACION DE EXENCION PARA REALIZAR APORTES
pregada bajo la gravedad del juramento. MOTA 2: En odo casy AL SEMA E ICBF CUANDO APLICUE)
la Entidad pode requerr |os documentos que sopoten las

afimadones presntadas por el representante legal, revisor flszal

yio persona natural segin el caso. NOTA 3: Ede requisito

también sera exigible ademas para la fima del contralo y pam

lospagos

1.1.13.6

En el punto 1.1.13.1, quedd establecido que las personas juridicas cumplen el requisito mediante la CERTIFICACION
EXPEDIDA POR EL REVISOR FISCAL O REPRESENTANTE LEGAL, segun corresponda y las PLANILLAS DE
PAGO DE LOS ULTIMOS (6) SEIS MESES (mayusculas en el texto). En tal sentido se le requirié allegar la
“Constancia de Cumplimiento de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales, en la que conste si la empresa se
encuentra al dia en relaciéon con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar, en un término no inferior a seis meses anteriores a la presentacion de ofertas”. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la certificacién adjunto en su oferta estd incompleta y se encuentra dirigida a la Escuela de Policia Simén
Bolivar.

En el requerimiento se indic6 que las observaciones mencionadas debian ser allegadas a la Seccién Compras
Publicas de la Base Aérea Comando de la Fuerza Aérea Colombiana mediante plataforma SECOP II, teniendo para
ello hasta el 10 de marzo de 2020, so pena de ser rechazada la propuesta.

No obstante lo anterior, el proponente no presentd la Certificacion de aportes en la respuesta al requerimiento juridico
efectuado y por lo tanto, no subsan6 dicho requisito en las condiciones indicadas, en el término previsto por la
entidad.

En este orden de ideas, es importante sefialar que en los documentos del proceso en el SECOP II, se encuentra
cargado el documento “ANEXO 11 — CONDICIONES ADICIONALES”, donde se establece en el punto 2 las causales
de rechazo de las ofertas

2. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS:

Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes:

()
Y en el punto 12:
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12. Cuando el oferente no aporte en el término establecido por El Ministerio de Defensa —
Fuerza Aérea Colombiana — Base Agrea COFAC, los documentos objeto de subsanacion
o las aclaraciones solicitadas (Sentencias 26 de febrero de 2014, exp. 25.504, sentencia
de 12 de noviembre de 2014, exp. 27986, sentencia de 12 de noviembre de 2014. exp.
29855)

De conformidad con lo anterior, la entidad tipificé en la invitacion publica del presente proceso, las causales de
rechazo, las cuales fueron previamente conocidas por los interesados del proceso desde su publicaciéon. En el
presente caso, el oferente se encuentra incurso en la causal de rechazo No. 12, toda vez que no subsané la
Constancia de Cumplimiento de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales en el término otorgado por la entidad
para subsanar, conforme las consideraciones antes expuestas.

CONCEPTO: La oferta se encuentra incursa en causal de RECHAZO de conformidad con los requisitos juridicos
establecidos en la ley y en la Invitacion Publica.

ILIANA LUCIA CABAS CORDOBA
Comité Juridico

Anexos: Certificaciones de antecedentes Procuraduria, Contraloria, Policia Nacional y Medidas Correctivas.



